Prvnim lednem nam tentokrat nezacina jen novy rok, ale také nové sedmileté programovaci
obdobi, ve kterém jsou pro Ceskou republiku na kazdy rok ptipraveny nasobn& vyssi finanéni
prostiedky z evropskych fondi, nez tomu bylo v letech 2004 — 2006. Programovaci obdobi
pro roky 2007 — 2013 krom¢ nového rozpoctu piinasi jednotlivym zemim téZ moznost upravit
celou strukturu a mechanismy rozdélovani prostredkii ze strukturdlnich fondt. Podle evropské
legislativy — v ¢ele s nafizenim Rady ¢. 1083/2006 a na néj navazujicimi natfizenimi, kterd se
tykaji jednotlivych fondl — zalezi pfedevsim na jednotlivych clenskych zemich, jak nastavi
své operacni programy a jejich priority a finan¢ni alokace. Stejné tak je predev§im zaleZitosti
narodni Gpravy, jak uzivatelsky ptivetivy je cely proces Cerpani dotaci od podavani zadosti
ptes jejich transparentni vybér az po kone¢nou administraci. To vSe je samoziejmé pod
kontrolou Evropské komise a dalSich evropskych organt, je vSak smutnou pravdou, ze
naprosta vétSina nevhodné nastavenych pravidel a podminek pro ¢erpani dotaci nepochazi od
vysmivané bruselské byrokracie, nybrz od té nasi domaci. Ze si zkratka hazime klacky pod
nohy sami sob€. Abych byl konkrétnéjsi, rad bych uvedl n€kolik konkrétnich piikladd.

1) Financovani
Pti piipravé uplynulého programovaciho obdobi bylo mozné setkat se na nejriznéjsich
semindfich s informaci, Ze jednim ze zakladnich pravidel evropskych fondi je tzv.
predfinancovani. Kazdy projekt musi byt nejprve pln€ profinancovan z prostiedki Zadatele
(at’ uz vlastnich nebo vypij¢enych) a teprve nasledné po jeho dokonceni bude ptislusna ¢ast
(dotace) zadateli zpétné proplacena. Bohuzel nezlstalo jen u seminafi, tento princip byl
v probéhlém obdobi uplatiovan viceméné napti¢ operacnimi programy. V té souvislosti je
dobé polozit si dvé otazky: Bylo to ucelné? a Bylo to nutné? Naprosto nezpochybmiuji
skutecnost, ze predevsim v piipad¢ nekterych vydéle¢nych podnikatelskych projektt je
takovy zptisob na misté. Nema smysl podporovat zamér, ktery by bez dotace nespatfil svétlo
svéta. OvSem u projektti obecnich a neziskovych, které maji Sirsi spolecensky dopad, ¢asto
zohlednény téz vyssi mirou dotacniho financovéni (az do 100 %), miize pozadavek na
piedfinancovani pohibit fadu zddoucich zdmérh. A pokud se tyka t€ nutnosti. Z evropského
rozpoctu jsou jednotlivym zemim skutecné proplaceny az jiz vynalozené prostiedky a
moznosti zalohovani jsou pomérné omezené. Toto vSak plati ve vztahu Evropské unie a
¢lenského statu, zddna pravidla vSak piislusné zemi nebrani v tom, aby z vlastnich zdoja
profinancovala ¢asovy nesoulad mezi okamzikem vynaloZeni prostiedkli pfijemcem dotace a
jejich inkasem z unijniho rozpoétu. V tom je asi pravé onen zakopany pes. Cesky statni
rozpocet véru neni ve stavu, kdy by takovou tlohu mohl bez problému fesit. Pro nastavajici
obdobi nicméné byla schvalena moznost pribézného financovani a jsou vypracovavany
mechanismy, které mimo jiné umozni proplaceni pfiznané dotace pfimo dodavatelim
ptijemce dotace. Moznosti tu tedy jsou, ale vyhrano jesté neni. Pravé v tomto obdobi by tedy
m¢éli potencialni zadatelé a ptijemci dotaci velmi usilovat o to, aby tyto moznosti byly v co
nejvetsi mire téZ uplatnény v praxi.

2) Veftejné zakazky
Platny zakon o vefejnych zakazkach (137/2006 Sb.) je pIn€ v souladu s evropskou
legislativou a jiz do sebe v¢lenil 1 evropské smérnice z loniského a predlonského roku. Tento
zékon je, co se ty¢e fifnancnich limith, pfisn€js$i nez pozaduji evropské smérnice. Znamena
to, ze se vztahuje 1 na zakazky s niz§i hodnotou. Existuji nicmén¢ spodni hranice, pod nimiz
jiz zadavatel nemusi potadat vybérové fizeni a muze zadat zakazku pfimo konkrétnimu
dodavateli, pokud tak ucini transparentné, nediskrimina¢né a za cenu obyklou. Tyto hranice
jsou 2.000.000,- K¢ pro zbozi a sluzby a 6.000.000,- K¢ pro stavebni prace. Presto tviirci
opera¢nich programil zapojili svého zdkonodarného ducha a jali se vymyslet pravidla pro
vybér zakazek 1 pod tyto limity. V konkrétnim ptipad¢ tak mtize dojit k tomu, Ze na tutéz



investici jednou vybéroveé fizeni potieba neni (pii financovani ze statniho rozpoctu) a podruhé
ano (pii spolufinancovani z evropskych fondl). Pravidla pro vetejné zakdzky jsou nckdy
chéapana jako urcity systém kontroly vynakladani vefejnych zdroji. Znamena to, Ze jsme se
rozhodli hlidat evropské penize vice nez ty ceské? I nad rdmec evropskych pozadavki? Nebo
ze by jen kdysi m¢l nékdo takovy dobry napad a uz neuvazoval o souvislostech?

3) ,,Dotacni legislativa®
Vyse zminénd ,,upravena‘ pravidla pro vybér dodavateld predstavuji krasny ptipad
konkrétnich pravidel, kterd maji zasadni vliv na pfijemce dotace. Jejich nedodrzeni znamena
neobdrzeni dotace, byt jiz tato byla pfiznana a doty¢ny hii$nik neporusil Zadnou normu
¢eskou ani unijni. Je viibec prapodivng, ze jsou v dotacnim fizeni pfiznavana prava a kladeny
povinnosti dosti ¢asto nikoliv na zdkladé norem v podob¢ pramenii prava (zdkony, vyhlasky,
nafizeni), nybrz v podobé ptirucek. Tu se jedna o ptirucku pro zadatele, tu o ptirucku o
piijemce. Jejich autory jsou Casto soukromé spolecnosti, které je ptipravily pro piislusny
fidici organ. Neprosli tedy rozhodn¢ zadnym legislativnim procesem, a nejsou tak ani obecné
zavaznou normou, pfesto neni naprosto ojedinélym jevem, Ze se jako piijemce dotace dozvite,
ze jste porusili pravidlo ,,uvedené na str. 35 ptirucky®, a tedy ztracite narok na jeji vyplaceni.
Zd4 se vam to snad protizakonné? Také to nejspis je. Ale je viilbec mozné branit se v takovém
ptipad&? Dotacni fizeni neni Zddnym z poddruhti fizeni spavniho, které by disponovalo
systémem odvolani a pfezkumu. A soudit se, kdyz piece ,,na dotaci neni pravni narok*?!
Ptesto by to asi stalo za zvazeni, nebot’ v oblasti dotaci podle mého dochézi k jednomu
z nejmasivnéjSich poruSovani prava. Mozné spise z neznalosti nez imysIn¢, kazdopadné vSak
vzhledem k objemu pierozdélovanych prostredkll asi neni mozné spokojit se se stavajicim
systémem kontroly. Cimz nemam pochopiteln¢ na mysli kontrolu zadateli a ptijemcti, ale
jejich partnery na opacné stran¢ stolu.

A misto zavéru jedna drobnéd poznamka. Asi jste také jen t€zko mohli pfehlédnout, ze vedle
tradi¢nich zadavatell reklamy momentalné ovlada éter 1 tiskova média reklama na
ptipravovany Operacni program Podnikéani a inovace. Jenze zatimco tan mobil, jogurt i
vlozky si muzete jit potidit hned dnes, zkuste si podat zadost o dotaci na vas inovacni zamér
¢i novy zdroj obnovitelné energie. Tomu fikam nacasovani.
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